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...Temps de confusio | perdua de referents
teorics fonamentals

..dels desequibris d’origen, sense la seva
correccio, dificilment en pot sortir un
equilibri nou ...

..necessitat de mantenir la coherencia en el
paper de cadascu en la gestid de la crisi |
en la reconfiguracio dels escenaris de
sortida...
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Temps dificils. Les raons

Nivells de liguidesa tres vegades superiors al PIB
mondial

Desequilibris comercials (EUA 1 UE),
compensacions per superavits de la balanca de
capitals (des dels paisos emergents), restriccio
financera laxa, baixos tipos de interes, retribucio
del capital majorment com a prima de risc

La innovacio en actius financers coadjuvava. Al
regulador se li escapa de les mans...

Els tipus baixos procedeixen de la burbolla
tecnologica. A alguns paisos (Espanya...) els
diferencials d’ inflacio generaven tipus de interes

real del diner negatius (una invitacio a no
estalviar!!)



A I'Europadels 27, Germany, France, Estonia, Portugal, Latvia, UK,
Denmark, Belgium, Ireland and Spain a la banda obscura de les
previsions economiques: El BdE dona avui el darrer trimestre del 2010
com a primer creixement intertrimestral no negatiu, i amb incerteses..
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PERSPECTIVAS DE CRECGIMIENTO E INFLACION PARA ESPARA
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Instal-lats en deficits publics creixents i augments dels estocs del deute
public al’horitzd: Ireland, France i Spain en deficit/ Italy, Belgium i
Greece en deute. Els increments addicionals de liguidesa com a perill
addicional futur

Balance Debt
Percentage of GDF 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Belgium -0.3 -0 -3.0 -43 230 283 a1.2 4.0
Crermary -0.2 -0 -24 4.1 631 65.6 §9.5 723
Ireland 0.2 -3 -11.0 -13.0 248 408 54.8 68.2
Graace -3.3 -34 -1.7 4.2 048 040 ag.2 94
Spain 21 -34 5.2 5.7 362 3O 8 4459 53.0
France -1.7 -3 -5.4 -5.0 638 67.1 724 76.0
Ifaly -1.6 -28 -35 -1.7 1041 105.7 109.3 110.3
Cypms 34 1.4 -0.5 -1.0 04 481 45.7 437
Lusemboarz 31 il 0.4 -14 7.0 144 15.0 15.1
Mala -1.8 -3.5 -2.6 -3.5 G185 633 6<.0 54.2
Netherlands 0.3 1.1 -14 -1.7 5.7 573 53.2 55.2
Ansima 04 0.6 3.0 14 505 594 62.3 54.7
Pormagal -16 -21 -2 44 436 64.6 68.2 7.7
Slovenia 0.3 -0 -3.2 -2.8 234 121 24.8 258
Slovakia -18 -21 -28 -1 04 186 30.0 3le
Finlapd 5.3 45 2.0 0.3 35.1 328 345 346.1
Euro area 0.6 -1.7 -1 44 G661 68.7 721 75.8

source: Buropean Commession’s Jannary 2009 mnterim forecast



LES RESPOSTES:

Tot el procés de nou es desenvolupa amb desequilibris

-injeccions de liquidesa (gquantitative easing, territori
desconegut)

-a les consequencies de la intervencié (moral hazard,
sel-leccio adversa...): ajuts que desvirtuen la
competencia...

-desequiibris pressupostaris: Les previsions recents de la
UE donen un augment mig del deficit public del 1.7% del

PIB en el 2008 i d'un 4% el 2009 (per a Espanya mes del
doble) Per al conjunt de la UE s’espera que la rati deute

public/PIB arribi al 75.8% el 2010.



EL ‘COST’ DE LA CRISI

 FMI: 4 bilions $ (i la demagogia: dividim per la
poblacié mundial i sortim de la pobresa...)

e Evitar confusions: Cost crisi economica /estimul
fiscal), financera (desvaloritzacio d’actius),
bancaria -i caixes- (rescats amb capital alie), a
carrec del sistema versus dels contribuents...

...Sobre el periode de referencia, a I'hora de
replicar el cost entre paisos, donat el mix de
mesures de cadascu, heterogenies en els seus
efectes, amb diferent materialitzacio potencial
‘en perdues’ i de reestructuracio amb efectes
multiplicadors desiguals...



La perdua de valors dels actius financers fou I'any 2008 del
12% per la disminucio de les cotitzacions borsaries. La
reduccid de la despesa de les families esdeve a Espanya el

factor explicatiu de la major intensitat de la recessio actual.
(DT BdE, 2009, mimeo ):

Les mesures de resposta a la crisi:

e Les actuacions:
(1) garanties
(1) compra/bescanvi d’actius
(ll)) Injeccions de capital.

e La politica fiscal discrecional

o Paper dels estabilitzadors automatics,
major del previst
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INTERVENCIONS FINANCERES:

* Injeccions de capital: 4% del PIB als EUA 1 el 2.8% a la
UEM (a Austria, Belgica, Holanda i Irlanda entre el 4% |
el 6%)

« Garanties sobre el deute dels bancs sobrepassen el
30% del PIB als EUA, Holanda i Suissa (a Irlanda la
garantia del passiu dels sis bancs principals suposa mes
del 200% del PIB)

« Bescanvi/compra d’actius i financament directe, per
sobre del 10% del PIB a Franca | el Regne Unit:
Espanya aprova una assignacio maxima per a la compra
d’actius propera al 5% i la concessio d'avals per a un
volum d’emissions equivalent al 9% del PIB (Els imports
aprovats com a garanties sobre deutes és de 100 mil
milions €)



Politiques d’estimul de la demanda:

FISCALS:
Despesal/inversio publica

Ajudes a sectors (pimes, automobil, construccio) i a

col-lectius (pe. parats)

— Calcul FMI: 3% del PIB fins el 2010 (EUA i Jap0, entorn
del 5%; Xina: 4%)

— AlaUE: 1.7% (Espanya | Alemanya per sobre del 3%)
amb efecte estimat de mig punt de PIB

..... En qualsevol cas, la politica fiscal expansiva pot provocar un
augment de les primes de risc sobiranes dificultant el financament
privat, segons la percepcio dels agents economics sobre la
sostenibilitat en el mig termini de les finances publiques



Principals perspectives en politiques fiscals |
economigues

* En el curt termini, augments en la despesa publica son
probablement més efectius per a apalancar 'economia
gue les reduccions fiscals. Els retalls fiscals en el seu
cas, son efectius en el llarg termini...

* Hi ha diferencies en tot cas en I'efectivitat entre varis
estimuls fiscals: Superiors per a les transferencies
soclals, amb impacte positiu si estan ben dirigides als
agent amb credit/ consum restringits

— pero en cas que les transferencies siguin persistents acaben
essent perjudicials per al creixement a llarg termini, ja que creen
distorsions a I'assignacio de recursos i neutralitzen la mobilitat
laboral.



Principals perspectives en politiques fiscals |
economiques

 En tot cas, la reposta de I'economia a varis estimuls
fiscals és probable depengui d’un conjunt de factors
Institucionals (rigideses del mercat, abast de les xarxes
de seguretat), | del tamany i obertura de les seves
economies.

« La diferencia relativa més important en la resposta de
I'output a les mesures de politica entre una economia
gran o petita, oberta o tancada, rau en I'impacte de
retallar la imposicid sobre el consum i augmentar les
transferencies (a la vista dels efectes dels seus
multiplicadors). Aixo explica la manca d’acord a la UE
en la quantia de les respostes fiscals (pe. entre
Alemanya i la resta de paisos del G20)



Principals perspectives en politiques fiscals |
economiques

e L’atur com a problema per al manteniment del
consum guan s’esgoti el subsidi, especialment a
Espanya: A la UE dos de cada tres llocs
destruits amb la crisi eren d’Espanya (en el
passat, la meitat dels creats!). La segmentacio
del mercat treball | la no reforma, com a
condicionant de la sol-lucio.

* Disjuntives: Estendre la durada del subsidi
versus credit fiscal a les empreses; condicionat
(workfare) o no (welfare); sel-lectius (homes per
als salaris baixos —E. Phelps) o generals.



Politiques d’estimul de la demanda:

ESTABILITZADORS AUTOMATICS:

...A la discrecionalitat de la politica fiscal cal afegir I
impuls dels estabilitzadors automatics (contraciclics,

sense retards), mes elevat a les economies
europees per la major progressivitat impositiva | del
tamany dels seus sistemes de proteccio social.

El flux automatic de renda del sector public cap a

les llars | les empreses provocat per un
deteriorament del 1% a la taxa de creixement del PIB

s’estima en 0.5 punts del PIB a la zona Euro; 0.43
per a Espanya | entre 0.2510.34 per als EUA (OECD

WP 434)



Algunes propostes per ainstrumentar les
politigues fiscals | economigues durant la
Crisi

* Primer credit, després liguidesa (i no a l'inreveés)

 Desendeutar a les families, pe. separant la nua
propietat de 'usdefruit, amb clausula reversible
—cartes de garantia- (o congelant part de la
hipoteca viva)

* Fer simetric 'impost de societats, capitalizant
amb subvencions o afavorint credits tous segons
el pagat en els darrers cinc anys.



Les preocupacions

* El deteriorament del capital huma

* ’enfonsament de la recaptacio fiscal i la
via oberta al deficit public

e La falta d’ idees a la crisi | a |a post-crisi
per a refer la situacio



LES PREOCUPACIONS: El capital huma

en deteriorament

« L’augment del nivell educatiu de la forca laboral observat
a la segona meitat del segle passat s’ha vist frenat al
llarg de la ultima decada actual, de manera que el % de
poblacio jove que no assoleix un nivell de secundaria
avancat s’ha estancat a nivells elevats, el 40% (enfront
del 26% a la zona UE) amb repercussions negatives en
el menor avenc de la productivitat agregada

« Altres factors que han incidit en atenuar els avencos del
K huma han estat 'augment de la demanda de treball
qualificat (model economic) per sota de I'oferta (sistema
educatiu), amb compensacio continguda que ha reduit I
Incentiu Individual a continuar estudiant (de fet,
desafortunadament la desigualtat en renda ha baixat per
aquesta I no per altres vies alternatives!)



Les preocupacions: el capital huma en
deteriorament

» Es crucial refer I'esfor¢c innovador per a impulsar a
demanda de treball qualificat I adequar els programes
d’estudi als nivells més avancats de les demandes
empresarials.

o (Cal tenir en compte I'efecte de la negociacio col-lectiva
sobre la rigidesa dels salaris relatius i els efectes dels
augments dels salaris minims, comprimint artificialment
els salaris: si be pot respondre a altres objectius socials
conveé no ignorar aquests altres efectes

* Finalment, la segmentacio actual del mercat de treball i
la temporalltat no ajuda tampoc ni a perllongar I'etapa de
formacio (possibilitat sempre de trobar quelcom), ni a
mantenir-la en el temps (rotacio)



Les preocupacions: La situacio fiscal
Variacio de la recaptacido (AET Marc¢ 2009)

Grédfico R1 IT HOMOGENEOS: tasa anual y MM12

Grdfico R2. ING. TRIBUTARIOS Y DEMANDA INTERNA

(tasas de vanacion)

I R T MR ~

homogeneos

S S S S S S e O e e e e e e e = =

-16,5

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009



CUADRO R1. EVOLUCION DE INGRESOS (totales y homogéneos) Y DEVOLUCIONES POR FIGURAS
Tasas de variacion anual

2007 2008 2009% .08 1II.08 III.0& IV.08 1.09
Ingresos tributarios totales 11,9 -13,6 -16,5 3,0 -6,5 -23,4 -22,4 -16,5
- I. Renta de las Personas Fisicas 15,6 -1,8 -9, 11,1 21,7 -23,1 -6,2 -0,6

- I. Sociedades 20,5 -39,1 -32,5%5 184 -23,5 -348 -57,2 -32,5

+ 1. sobre el Valor Anadido 2,2  -140 -26,1 -5,9 -27,1 -10,3 -15,6 -26,1

- [. Especiales 6,4 -1,1 -5, 7 4,6 -1,5 -4.0 -2,8 -5,7

- Resto ingresos 24,5 -5,0 -7,9 2,3 7.7 -14,2  -13,0 -7,9
Devoluciones 17,5 9,7 32,4 10,5 5,7 13,4 8,7 32,4
- I. Renta de las Personas Fisicas 8,7 18,4 9,1 644 -176 70,6 30,8 9,1

. 1. Sociedades -0,4 42,6 58,8 15,3 41,7 66,1 46,0 58,8

+ I. sobre el Valor Anadido 24,8 2,2 37,7 0,5 23,9 -3,8 -0,8 37,7

- [. Especiales -8,5 -9.6 11,2 851 -244 109 -304 11,2

- Resto ingresos 20,2 1,0 -13,0 8,5 -15,9 4,2 -12,6 -13,0
Ingresos tributarios homogéneos 12,8 -13,7 -14,1 4,0 -85 -21,7 -24,0 -14,1
- I. Renta de |as Personas Fisicas 16,1 -1,3 -3,9 12,2 t3 -143 -51 -3,9

. 1. Sociedades 199 -39,1 -241 289 -234 -33,5 -59,2 -24,1

+ I. sobre el Valor Anadido L7 -1549 -21,7 -5,8  -17,3 -266 -22,1 -21,7

- [. Especiales 6,0 -1,0 -5, 3 4,8 -1,6 -4,0 -2,7 -5,3

- Resto ingresos 19,9 0,0 -8,7 15,4 -4,6 -3,9 -4,8 -8,7

*Tasas calculadas para el pericda del trimestre ¢ afic del que existe informacicn



| a fiscalitat a casa nostra

A Catalunya: 3 primers mesos 2009 sobre igual periode
2008: IRPF: -9.4%:; | Societats: -40.7%; IVA: -28.8%. Xifres molt
per sota de les que els escenaris del Pressupost de I'Estat 2009
forcaren a incorporar a les previsions dels pressupostos de les
CC.AA. en els ingresos participats !

La variacio de recaptacio global de I'Estat per al periode
referit és de 4.300 milions € (en termes de caixa aix0o suposa un -
16.5% (procedint ja de -13.6% el 2008 s/ 2007) ; de bases
iImponibles —estimaci6- entorn del 8%), sobre ingressos tributaris
homogenis: -14.1% (procedint de -13.7% el 2008 s/ 2007), molt
inferior ala pressupostacio de I’Estat per al 2009

De la Generalitat, la despesa consolidada a desembre 2008,
puja 31.405 milions obligacions reconegudes i consta que al
desembre 2007 eren 28.138, tres mil milions d'increment de la

despesa en un any.




| a fiscalitat a casa nostra

Del pressupost d'ingressos s'han recaptat, I'any 2008,
29.187 milions d'euros. (2.100 milions menys de ITP)
Els ingressos haurien acabat amb una variacio
negativa de 2.500-3.000, quantia salvada en ultim
terme per la variacio de passius financers.

 Pel que fa ala despesa, el resultat final va ser de
31.405, en relacio al pressupost inicial que era de
28.243 (igual als ingressos previstos); I'any 2008 es
pot acabar havent gastat 3.162 milions d'euros mes
en despesa corrent, tot i la menor recaptacio per
Ingresos corrents!!.




J][[ Generalltal de Catalunya
Departament d'Economia | Finances

EETAT 'EXECUCIC DE DEEPEZES - DEMERALITAT DE CATALUNYA - EXERCICI 2003 - DEREMERE [ACUMULAT) (EM MILERE]}

FRESSUFOST FREZIUFOAT DELIGACIONE CELIGACICNS % DELIE. REC.! OELIG. REC.
CENTRE GEETOR IKIGIAL DEFRITIU RECOMESUDES FAGADED FRESS.ODES.  DESEMBRE
N7

PARLAMENT CATALUNYA FA §1.379 B1.37% £1.379 B0.255 100,00% 79.567
CONZELL CONSULTIU CC 4.147 4947 4.147 3.488 100,00% 3535
SINDICATURA COMFTES BC 13,088 13.082 12,058 5,412 100,00% 12,628
. JURIDICA ASEEIA0RA cJ 1677 1638 2742 2485 7E5,15% 2167
COMEELL AUDIOVIZUAL C 5,979 5528 2579 8.101 100,00% 5,357
COMZELL TRESALL ECONM.20CIAL C 3422 3422 3422 2598 100,00% 3422
AGENCIA CAT. FROTECCIO DADES FO 3.598 3.588 3106 2.855 BE,24% 2.943
Subinial Srgane 18177 118478 117781 110.653 88, 84% 115,885
SRESIDERCIA PR 111500 123408 113,362 85613 32,57 53,844
VICEPRESIDENCIA yE ITTAET 282413 271.881 184,883 36,27 278.263
NT.RELINST.IR. IT 1.145.152 1.164.473 1.425.100 1/063.882 36,55% 257.832
SCOMCKLE | FINAMNCES EC 4841 2ETETS 241,500 170.057 93,65% 221,678
GOVERM. | ADM. PLUBL G 475242 541.033 £71.778 368.361 85, 20% 451.202
2TOR PO 130,365 2282015 2152132 1.760.933 35,55% 13243.530
JUSTICIA I E28018 525.055 SoEAM 511.564 97,78% 754,603
EOUCACK EN 4.881.332 5.107.930 5070415 4324738 55,78% 4.553.147
CULTURA | M.COMUNG. C £28.351 TEO.5E0 TIT.216 526.561 36,55% 1524.232
SALUT S& B.355.538 5.052.712 5023017 5.3E2.798 35,65% 2.255.318
AGR ALIM_A RURAL A 434,080 514855 £38.884 741.038 500,605 710723
TAZBALL Tl 215500 355933 E7E.073 542113 TO,7E% 553,255
NHOVACID, UNIVERST I 1.521.562 1.525.98 1522.338 1.186.680 32,53% 1.311.388
ACCIO SOCIAL | CIUT BE 1.558.884 1.823.508 1.759.233 1505.023 55,67 1432518
WECI AMBIENT | HABIT WA 330313 B04.502 TO0.ETS 450,383 87,05% 445,188
Subioial Departaments 29 S9E.EDR 8.BE.083 26735768 73,504,848 88, 41%| 23706283
FEMZIONE £z 5.583 5713 3570 3358 318 5348
DEUTE oT 1.353.541 1.284.200 1.284.038 1.284.053 35,55% 1535.680
DEZF DIVERSCE DEPART oo 153,925 125259 115.567 g7.415 93,03% 101.505
FARTICIFACIC ENE LOCALS FL 1888300 3.174.95% 374155 3174983 100,00% 3077178
FONS CONTINGERCLA Fio 112000 0 o o 0,00% o
subiodal afres saoctons 4437 568 4 EB0.3ET 4,578,358 &.5ER.081 88, 74% 4.E18.707
TOTAL GEMERALITAT 2§ 343 549 31.404.837 501432 257 TE.088.481 gae1%| 221380

Font inisranoid Jeneral Gosdarimn de Calausya
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Ganaralfat 8o Catalunya
Bepartament 4'Ecenamla 1 Flnances

T NICENL MERSUAL P ANELS | POUTICA DE DESPLEA, - GLMENALITAT DU CATALDMT A, - ELEWOL] 2000 - DESEM L | SoOMILAT) TERWLERE]
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En Inversions i Transferencies de capital es preveien el 2008, 2.600
milions, que es revisen a I'alca adhuc 3.500 m, dels que es reconeixen
3.100 i se’n paguen 2.300 m€ (1), fet acomodatici amb la precaria
tresoreria. Per tant, 'augment per revisio de passius financers per
sobre de la tonica normal (d’entorn dels 2.500 m€ observats) financen
de fet despesa corrent i no de capital (contra I'ortodoxia pressupostaria
en una etapa de crisi)

J.H[ Generalitat de Catalunya

' Departament d'Economia i Finances

Z8TAT 'EXECUCH) DE DEIPERES - EXERCICI 2008 - DEBEMERE (ACUNULAT) EN MLERE
AR, PRECIUPDET PREZURDET OBLIGACIONS DELIGACIONE % OBLIG.REC.) DELIZ. REC
INICIAL DEFINITIV RECONEGLUDES FAGADER PREZZ DEF.  DEZEMERE 2007
| REMUNERACIZNZ DEL PERSONAL $555847 2034450 4376778 4573438 33, 35% 4434103
1 DEGPEZEI BENI CORRENTZ 1450528 | 483,548 1378 155 1,043,404 32 ,55% 1244 033
1 DEGPEIEI FINAMCEREZ ETE 88 5970142 E3E 205 £35.905 33, 35% 370,252
: TRANZFERENCIES CORAENTE 18512305 12.133.563 17.843.435 16334 671 33,13% 16,443,015
5 FONG DE CONTINGENCIA 110.000 0 ] i 1,00% 0
§ MVERZIONZ REAL 1283853 1.348.822 1284342 1,003,035 35,145 1.274.903
T TRANZFERENCIES DE CARTTAL 1320524 2155224 1,847 128 125388 35,71% 1459282
B ACTIUZ FINANCERS 250 845 131380 1.822.400 1,521 451 35,12% 1387353
3 FAIIILEL FINANCERS 574430 55,360 286 23 255,360 100,00% | 055,235
Total Baneral 28.243.342 1404897 30,431 837 2 084 487 A% 23.138.820

~ont Infamvenchd Geresal, Seneraliat de Calalunya
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Generalitat de Catalunya
Departament d’'Economia i Finances
Gabinet del Conseller

Comunicacio
20 de marg del 2005

La recessid i la frenada del sector immobiliari provoguen que la Generalitat ingressi un 2%
menys que el 2007

Els ingressos vinculats al model de financament van disminuir
per primera vegada el 2008

El 2008, els ingressos tributaris vinculats al model de financament van disminuir un
2%. Per primera vegada, la Generalitat va ingressar menys recursos que 'any anterior.
Si el 2007 el total d'ingressos vinculats al model assolia els 19.123 milions d’'euros, el
2008 aquest import es va reduir fins als 18.750. L'administracio catalana va recaptar
3.405 milions d’'euros menys del previst. Aquestes sdén les principals dades que es
desprenen de la liquidacid de la recaptacid corresponent al passat exercici que, aguest
mati, ha presentat el conseller d’Economia i Finances, Antoni Castells.

Aquesta davallada dels ingressos s’explica per la caiguda generalitzada en la
recaptaciéo de practicament tots els impostos, tant dels relacionats amb I'activitat del
sector immobiliari, com de I'l'VA o I'IRPF. degut a I'actual situacid de crisi econdmica.
De forma molt especial, perod, destaca I'impacte que ha tingut la drastica contraccid del
sector immobiliari sobre els recursos autondmics. Aixi, la recaptacid en concepte de
transmissions patrimonials i actes juridics documentats (ITP-AJD), un tribut vinculat
directament al mercat de I'habitatge, va caure un 45,5%:; en concret, dels 3.199 milions
ingressats el 2007 als 1.743 corresponents al passat exercici. Respecte a l'import
pressupostat, la recaptacido associada a aquest tribut va caure un 54,5%; és a dir, la
Generalitat va ingressar 2.088 milions d'euros menys dels previstos per aguest
concepte. Cal recordar, a més, que la previsid d'ingressos per al 2008 era ja un 14 %
inferior a la del 2007.

Tambe és especialment rellevant la reduccio dels ingressos provinents de I'impost de
matriculacié. En concret, 'administracid catalana va recaptar un 48.7% menys del que
havia pressupostat (-201 milions d’'euros). Aquest comportament explica. en part, que
'increment dels recursos provinents dels tributs cedits hagi estat molt inferior al
registrat durant els darrers exercicis. El 2008, els tributs cedits van augmentar un
7.5%, mentre que l'augment mitja dels darrers cinc anys (2003-207) havia estat del
22,9%.



la Generalitat preveu un maxim de 5.000 milions d'euros
via endeutament
https://www.gencat.net/diari/5315/09033117.htm

Economiay Hacienda (Consell de ministres de 8 de maig del
2009)

“AUTORIZACION DE DEUDA A CATALUNA"

 El Consejo de Ministros ha autorizado ala Comunidad
Autonoma de Cataluiia a realizar operaciones de préstamos en
el exterior y un programa de emisiones de bonos y
obligaciones, hasta un importe maximo de 745.680.000 euros.

« Esta operacion de endeudamiento se autoriza segun lo
establecido en la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autonomas y tiene como destino financiar
amortizaciones de deuda, por lo que no supone un incremento
en el nivel de endeudamiento de la Comunidad.



LA TRADUCCIO DELS PROBLEMES ECONOMICS |
FINANCERS EN PROBLEMES SOCIALS

e Aparicio de nous grups fragils, arisc:

Joves que roten continuament en un mercat de
treball dual (desarrelament, manca de inversio en capital
huma, emancipacio complexa), aturats de llarga durada
(obsolescenma del capital huma, mala salut, estil de vida
| depressid) i nens (erosio del capital huma i
d’alimentacio saludable i major obesitat, predictor avui
de status socio economic).

 Dicotomitzacio social (pe. respecte dels pensionistes,
funcionaris I treballadors en mercats protegits). La
polaritzacio, més que la desigualtat, a la diagnosi de la
perdua potencial de cohesio social... (Informe de Inclusio
2008, Caixa Catalunya)




Els eixos de la politicasocial per a la post-
crisi: mercat/familia/estat

Grau de mercantilitzacio dels serveis: entre la
prestacio directa del servel, el consum public, la
concertacio, la transferencia economica i
prestacio monetaria, els vals, la despesa en
capital directa, els partenarietats publics/privats
en infrastructures, el leasing o les concesions,
per a la gestio de serveis nuclears o periferics...

Amb el nivell d’apoderament i lliure eleccio
com a diferencia relevant.

» AIx0 esbiaixa les comparatives d’efectivitat de la politica
social entre rendes brutes i netes abans de les actuacions
publigues (tant per la banda de com se imputa la despesa
com del financament, ingresos publics diferents als
Impostos)



Els eixos de la politica social

« Grau de desfamiliaritzacid: el paper de la familia
com a aixopluc o xarxa de seguretat (atencio a
com evoluciona I'atur per al pool de riscos
financers; la immigracio —el sentit de la familia
en aguest context; les responsabilitats dels
pares envers dels fills | viceversa, els valors
culturals)

— Quan la familia deixar de fer de garantia de renda
guan més d’un aturat la conformen

— Quan la familia deixa de ser una estructura estable
de relacions



Els eixos de la politica social

e Grau d’ involucracié de 'Estat: ...l fiscalitat
tolerable, grau de interferencia acceptable a
'economia — ja per la via ex ante (salaris
minims..) o correctiva (redistributiva)- i en el pes
de la decisid col-lectiva sobre la individual i en
els desincentius a assumir responsabilitats.

....En qualsevol cas, no es pot tenir xarxa de
seguretat publica d’ample abast amb pressio fiscal baixa
(el cas de la renda basica com a exemple), amb major
capacitat d’eleccid personal i negligint la familia com a

nucli social basic...



Les falses pistes per a la politica
soclal, respecte de:

1-la desigualdat (i no la pobresa): vinculada al
creixement; a la recepcio de immigracio, a les
diferencies salarials, al tractament dels guanys de
capital...

2- I'atur (1 no la flexisecurity) —flexi de mercat laboral —
tipus economia de serveis- security —des dels aparells
de benestar de les CC.AA., avui insuficientment
financades.

3- la cohesio imposada centralment (i no les funcions de
benestar interdependents) : vincles més estrets entre
capital social, comunitarisme —valors compartits- | sentit
de pertinenca




4- La falsa pista de la comparativa de ratis: la referencia,
la composicio interna, el financament, la taxa de
creixement i no el nivell..

Cuadro 2 Clasificacion funcional del gasto pablico

{en porcentaje del PIB)

Servicios Drefenza
Categorias publicos  vordenpublico  Asuntos Proteccion Otras
COFOG gemerales | vseguridad | ecomomicos Salad Educacion social categorias Total

1998 | 2006 | 1908 | 1006 | 1998 | 1006 | 1908 | 2006 1995 | 2006 | 1995 | 2006 1995 | 2006 | 1993 2004
Balgica 110 85 28 20 47 50 61 6% 60 38 174 173 21 1E S04 484
Alemaria 67 54 2% 20 40 32 61 63 43 3¢ 217 26 23 17 480 453
Irlanda 58 34 25 10 46 45 57T 7E 42 42 8B 97 1B 30 345 338
Grecia 133 81 33 45 463 45 43 47 31 23 178 179 11 01 485 422
Espadia 67 46 30 22 48 50 52 56 44 43 136 128 33 39 411 383
Francia 79 69 35 37 32 28 66 T2 64 60 218 123 33 37 5T 5L7
Trakia 114 87 31 27 40 58 58 70 48 435 177 182 27 18 491 489
Chipre B8 99 40 45 44 44 27 31 60 72 7 W4 32 37 347 434
Lumemburse 49 40 13 05 44 45 43 46 49 45 169 164 39 40 410 386
Mzl 55 67 37T 14 T4 57 46 64 54 55 134 M0 39 36 430 436
PausesBajes 95 73 30 2% 46 47 3% 59 48 51 178 1635 31 30 467 456
Austria 90 70 24 LT 47 48 77 68 59 3§ 212 M4 30 25 540 494
Pormzal 60 69 33 26 64 3B 62 T2 63 71 121 160 15 27 428 463
Eslovenia . 62 .29 4.1 . 62 6.4 B A L6 463 445
Eslowaquia .50 . 38 .4l .53 .4l 122 .18 458 31
Finlandia 6 65 32 30 52 45 59 6% 61 58 224 204 11 LT 525 489
Zonadelemrs 83 66 29 26 41 42 59 66 51 48 195 191 18 17 486 467




(1

(1)

(1)

Els nous enfocaments

Necessitem més que mai focalitzar, prioritzar, _
sel.lecionar intervencions ‘a mesura’ per als col-lectius
destinataris.

Calen respostes integrades, no segmentades, no
departamentalitzades: no importa qui fa que sino per a

qul...

A les politiques publiques, identificar les variances, i no
basar-se en la comparacio de mitjanes, | saber fer la
diagnosi de quins factors les determinen esdevé
decisiu.

En la mesura de lo possible, una perspectiva
intergeneracional i dinamica hauria de predominar
sobre la ‘intra’ I estatica.



Tot aix0 en un nou context: Atencio a la
deriva dels ingresos publics cap a la
fiscalitat dual: major pes de la imposicio
iIndirecta, millor tracte fiscal a les rendes
del capital que del treball, donats els
beneficis de l'arbitratge fiscal...

la regressivitat tendencial que aquesta suposa per la

banda dels ingressos I’ha de més que compensar la

politica publica per la banda de la despesa: d’aqui la

Importancia del focus sel.lectiu més redistributiu cap
als grups prioritaris mes fragils amb la crisi.



En la crisi financera : Per a una nova logica de
la intervencio publica

La Hipotesi: WAGNER-ENGEL-PRESTON

Wagner (augment de la despesa social vinculada al
desenvolupament);

Engel (variacio del patro public-privat a favor del component privat
en la mesura en que la despesa total creix);

Preston (financament amb menys participacio relativa del
component public per rad de la seva menor productivitat relativa
en estats de benestar objectivables de nivells de despesa
addicionals)

..... La complementarietat public-privat : Fort pes de public en els
estadis inicials de desenvolupament (externalitats, creacio de
capital public, huma i social) i recomposicio relativa amb el
desenvolupament (tecnologic, economic, cultural...)



En la crisi financera publica

Nous rols per a un nous tipus de instruments socials
(entre el pressupostat publicament i financat amb
Impostos | el financament privat lliure ‘campi qui

pugul’):

-Comptes socials d’estalvi de suport,
-vals complementables,

-esforg privat incentivat amb credits fiscals per
serveis de merit (efectius pero de cost efectivitat no
prioritzats publicament),

-primes comunitaries complementaries
d’asseguranca (fora de paquet de prestacio publica),

-copagaments publics preestablerts (per a frenar
consum considerat socialment com a innecessari),

-preus privats addicionals als de referencia,

-top-up fees, etc.



LA SOCIALITZACIO DEL PROBLEMES | LA MEDICALITZACIO
DE LES NECESSITATS COM A EXEMPLE:

Dues coses poc plaents que ajuden a la desresponsabilitzacio
iIndividual a canvi de diners: S’expandeixen els confins dels
problemes ‘tractables’ (amplien mercats, tipus de demanda)...
Questions propies de la vida esdevenen problemes clinics; els
simptomes es prenen com a enfermetats, el problema personal
en medic; el millor coneixement de la percepcio del risc
esdevenen contingencia a cobrir; es descontextualitza la
prevalenca per a maximitzar usuaris potencials...

Pilotar totes aquestes noves demandes sobre les finances
publiques posa en perill el conjunt de la politica social.



Tres propostes concretes post-crisi:

1.-LES COMPTES PER A PROVISIONS DE
SUPORT DE COBERTURA (desgravacio a canvi
d’estalvi previsional)

« Consistiria en permetre desgravar limitadament (sobre la
base o quota de I'IRPF) 'estalvi identificat en un compte,
| destinat inicialment a completar cobertura publica de
serveis (d’entre els identificats | sempre contra factura).

 En un context de noves prestacions de dificil
sostenibilitat financera publica a I'impuls de les noves
fronteres de diagnosi I tractament, es limitaria a les
alternatives efectives pero que presentessin un cost
efectivitat graduat inferior.



LES COMPTES PER A PROVISIONS DE SUPORT DE

COBERTURA (cont.)

El fet que restessin fora del que merita el dret a la cobertura
publica, finangada solidaria i coactivament, faria que el sector
public incentives, coadjuvés aixi fiscalment la provisié del que
resta fora de cataleg -1 sempre dintre del que I'agencia
d’avaluacio pertinent (‘a la NICE’) identifica coma efectiu-, com
si d’'un bé de merit es tractés.

La creacio d’aquestes provisions incentivaria I’'acces a aquelles
prestacions, per part de col-lectius que altrament mai podrien
afrontar el risc extraordinari d’'un pagament directe.

El compte d’estalvitée amés I’ avantatge que internalitza la
decisio de lareclamacio o no d’aquells serveis de menor cost
efectivitat, donat que la no utilitzacié permet arrossegar el fons
fins el moment de la jubilacio de manera que seria tant
incorporable a una renda vitalicia com a un legat a hereus en el
moment del traspas.



LES COMPTES PER A PROVISIONS DE SUPORT DE

COBERTURA (cont.)

Donat el contingut de la proposta, aguesta es pot considerar
gue no interfereix les questions de financament autonomic ni
les percepcions de la perdua de cohesio territorial ja que es
manté en el pla de I’estricta responsabilitat individual | manté
unaregulacié comuna.

Te alguna similitud amb les noves estrategies que impulsa el
govern laborista, ja que es podria connectar també el seu us a
les top-up fees, o altres formes de copagament similars, o fins i
tot al pagament de primes complementaries d'asseguranca
privada), permetent una regulacio minima del que suposi el
financament privat dintre de la provisio publica. Permetria
tambe si es vol I'aplicacidé d’'una desgravacio percentual
progressiva a traves d’aplicar-la ala quotai no ala base, i de
manera limitada tant en quantia de renda, tipus o col:lectiu
beneficiari.



LES COMPTES PER A PROVISIONS DE SUPORT DE
COBERTURA (cont.)

« Per altra banda, la proposta afavoreix la cultura de I'estalvi I la
previsio sota responsabilitat individual, publicament tutelada.

— Es podria altrament fer extensiva la provisio a la cobertura d’altres
elements de la despesa social, tals com I’educacio o els
complements ala cobertura de la dependéncia, per a les que les
?portacions privades previsiblement continuaran creixent en el

utur.

« Entrarien explicitament en la consideracio de financament
social els recursos privats incentivats per deduccions fiscals,
les cotitzacions obligatories o incentivades per a comptes
individuals fora de programes de despesa publica (pe. per a
pensions a Austria o a Suécia), algunes operatives diferents
del consum public tradicional (els vals complementables), els
preus cobrats per serveis publics (protesics o dentals en el
NHS angles, per exemple), el copagament fix (prescripcions a
algun pais com Anglaterra) o variable proporcional (Dinamarca)



LES COMPTES PER A PROVISIONS DE SUPORT DE

COBERTURA (cont)

... sempre sota laidea de que si el sector publica coadjuva al
seu financament és que a l’esforc fiscal li atribueix algun merit
o valor social (si és compensatori, al 50% podriem considerar
gue el valor és de la meitat; tot i podent representar un esforg
progressiu inversament proporcional a la renda del usuari).



2- ELS COPAGAMENTS ARTICULATS A LES
DECLARACIONS DE L’'IRPF (meées ingresos)

« Una proposta concreta i incipient d’articulacio de
copagaments ‘ex post’ vinculats en renda a la declaracié
de I'IRPF consistiria en vincular els copagaments
potencials a la declaracio de I'impost sobre la renda
(IRPF) en el seu tram autonomic.

« Aixo implicaria que tots els registres d’'usos afectats
potencialment per copagaments s'anotessin a la tarja
ciutadana en cada punt d’acces (lectura digital), i es
comuniguessin, posteriorment, a final d’any com a mena
de recordatori a I'usuari, qui en el seu cas, tindria que
iIncorporar total o parcialment el seu cost a la declaracio
de IRPF.



2- ELS COPAGAMENTS ARTICULATS A LES
DECLARACIONS DE L'IRPF (més ingresos)

Pels no obligats a declarar (pobres per sota dels minims vitals),
'exempcid d’aquests copagaments seria automatica. Per la resta de
la poblacio, o bé se incorporarien a la base imposable (de manera
gue el copagament incrementaria la quota per I'invers del tipus mig)
0 sobre la quota mateixa (sempre en el seu component autonomic).

En el primer cas, el copagament resultaria ja d’'aguesta manera
directament proporcional a la renda (més base imposaible, més
tipus efectiu a 'lRPF). En el segon, es podria considerar la seva
inclusio de manera selectiva no gravant a determinats grups (p.e.
cronics, treballadors per compta aliena que no superessin una
determinada guantia —com es va fer en el seu moment amb la
deduccio per guardaries), o fent-ho fins a un cert limit, no computant
copagaments més enlla d’'una quantia determinada (p.e.: no podent
representar més d’un 8% de la renda declarada o una quantitat
absoluta superior a 1.000 euros a I'any), opcions totes elles,
obviament, més politiques que de tecnica fiscal.



2- ELS COPAGAMENTS ARTICULATS A LES
DECLARACIONS DE L’IRPF (més ingresos)

Una variant que implicaria una major iInvolucracio dels professionals
(especialment en esquemes de ‘gate-keeping’ de metges de
capcalera o de proveidors amb financament a risc, | per tant amb
responsabilitat sobre els recursos utilitzats) consistiria en que del
registre de consums publicament finangats, es determinessin —
justificadament- aquells que no seguissin les pautes de bona
practica de utilitzacid o decisio orientada pel professional, de
manera que nomeés aquests s’haguessin d’'incorporar a la base de
renda a efectes de pagament fiscal.

Aquest esquema requeriria, esta clar, el redrecament dels incentius
perversos que avui conté sistemicament la relacio finangador,
proveidor | usuari, on qui decideix no financa, qui consumeix no
decideix ni flnanga | qui financa no decideix.



2- ELS COPAGAMENTS ARTICULATS A LES
DECLARACIONS DE L'IRPF (meés ingressos)

« EI metge (i) recupera l'ascendencia sobre la
trajectoria de consum dels seus pacients |
gestiona el cost que incideix en el pressupost
gue te assignat fora de la discrecionalitat del
financador; l'usuari (i) sap que te deures | que
exercir la barra lliura li pot suposar un cost, | el
financador (i) pot recuperar amb impostos el
que ha suposat el sobrecost d’'un mal Us, de
manera que no cal que rescabali el seu
pressupost, contenint les retribucions dels seus
professionals per I'excés de demanda que no ha
sabut racionalitzar.



3.- TRACTAMENT DE LA FISCALITAT DE LA DESPESA
PRIVADA (menys ingressos)

-(1) De I'assegurament privat

Situacid: desigual tractament de les polisses
subscrites per individus vs. per autonoms o col-lectives
d’empreses. Les primeres no son deduibles.

 Igualar tractaments, preferentment sobre la quota estatal
de I'IRPF (altrament sobre el tram autonomic?)

 limitar la deducci0 a les prestacions no concurrents:
dificil mes enlla de la dental (a mig cami del servei
franquiciat i de la propia asseguranca) i a alguns
aspectes d’hostaleria que la Mutua Terrassa si ha
aconseguit segmentar pero que sembla més complicat
per a la resta de concertats (estructures) | centres propis
(gestio)



3.- TRACTAMENT DE LA FISCALITAT DE LA DESPESA
PRIVADA (menys ingressos)

 En els dos casos comentats s’hauria de generalitzar la
certificacio previa dels trams coberts, per a fer que la
pressio en costos/preus no sigui en detriment del
contingut —qualitat de les prestacions.

« limitar la deduccio a les polisses d’assistencia sanitaria
(meés vinculades a la gestio de les patologies) i no a les
de reemborsament (biaix de sobreconsum | de major

elasticitat renda).
-(i1) De la despesa privada directament

No es contempla per dificultats practiques de control



En general...

» A la graduacio cost-efectivitat sembla necessari valorar
I'efectivitat a mig termini que tenen les politiques i
prestacions gue son inversio (amb educacio, amb
iInfants) per sobre de les de consum (que s’esgoten en la
generacio present), aixi com mantenir una distribucio
justa de les carregues i beneficis considerant el cicle
vital de renda | esperanca de vida dels afectats, una
major progressivitat de la que mangquen avui moltes de
les deduccions fiscals vigents i el retorn compensat en
cas de regressivitat de les desgravacions amb els
equivalents compensatoris de pensions no contributives
0 prestacions per als col-lectius de renda inferior.

* Aixi mateix seria desitjable que qualsevol forma
d’exclusio per be de la progressivitat fiscal no exclogués
el votant mitja: el votant mitja meés epsilon seria aixi
sempre objectiu de cobertura publica.



En general...

 Separar per aquesta via allo que configura la
prestacio basica com a diferenciada de la
periferica pot erosionar, en una cultura
determinada, la percepcic’) de cohesio social, en
I intent de forcar I’ interes de les classes altes
respecte del nivell | qualitat del servel) que
permet un unic pool uniforme a les prestacions
publiques.

» Aix0 s’ha de comparar pero amb la
dicotomitzacio public/ privat, d’efectes
notencialment més devastadors per a la cohesio
oretesa, o el deteriorament dels serveis basics
per la insostenibilitat de les finances publiques.




Prou agenda de treball per a no
avorrir-nos...!!

Moltes gracies per I'atencio

e Segueix: Appendix de dades..
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EMPLEO ¥ SALARIOS (&) GRAFICO 2

I TARIFA SALARIAL DE CORVEMICS DOLECTVOS )
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FUEMTES: Inatituto Nacional de Estadistica y Ministario de Trabajo & Inmigracion.

4. Tesas interanuales, calculadas sobra series brutas.
b. Sin incluir clausula de salvaguarda. Datos hasta febrero da 2008.



INGRESOS Y PAGOS LIQUIDOS DEL ESTADO (a). SALDO DE CAJA
Totales moviles de doce meses
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a. Ulimo dato: febramo da 2009.
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iINDICES ARMOMIZADOS DE PRECIOS DE CONSUMO GRAFICO 5
Tasas de variacion interanuales
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FUENTE: Eurostat.

g. El dato de marzo de 2009 comesponds a una estimacion provisional.



FINANGIACION A LOS SECTORES RESIDENTES NO FINANGIEROS GRAFICO 8
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COMTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO DEL PIE
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FUEMNTES: Inatitutc Macional de Estadistica y Banco de Espana.
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DESAGREGACION DE LA INVERSION GRAFICO 3
Tasas de variacion en términos reales
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FUENTES: Instituto Mecional de Estadistica y Banco de Espana.

Ulimo dato observado: IV trimastrs de 2008.



Credits del sector bancari relacionats amb el sector immobiliar (percentatge sobre

els actius totals). Any 2008
Bancs | Caixes | TOTAL
Families 140 | 287 | 20,2
Constructors | 38 | 56 | 46
Promotors 17 136 | 10,2
TOTAL 5 | 419 | 30
Actius totals® | 1.7205 | 1.268,7

*Milers de milions d’euros

Font: Boletin Estadistico del Banco de Espafa | elaboracio propia




El destino de las lineas 1GC0O

LINEAS MEDIACION 2009 IMPORTE OPERACIONES
Datos a 28 de abril de 2009 (en millones de euros)

PYME 1.665.40 24.666
Emprendedores 14.36 442
Crecimiento Empresarial 202,98 265
Internacionalizacion 54,95 65

Plan Avanza 2006-2010 195,73 34.460
Transporte 2008-2009 20,64 383
Liquidez PYME 1.217,01 28.3260
Liquidez Medianas Empresas 16,94 90

Plan VIVE 2008-2010 494,94 50.472
Plan Renove Tursimo 400 1.091
Vivienda 55,74 31
Moratoria PYME 2,30 111
Moratoria hipotecaria 16,97 2.246
Préstamos Renta Universidad 08-09 45.41 3.188
Cine-Produccion 1,92 a
TOTAL 4.405,29 145.874

&6 I semana del 8 al 14 de mayvo de 2009



